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CULTURA, ECONOMIA E INDUSTRIAS CULTURALES



1. ENTRE LA REALIDAD Y LOS SUENOS

Cuitura es lodo aquello que media entre la realidad y los suerios.
Edgard MORIN

—Sobre el concepto “cultura™

Una primera aproximacion al estudio de las industrias culturales
puede ser la de intentar definir, aunque sea en sus rasgos méas generales
y visibles, el concepto de “cultura”, ya que, aunque el propio diccionario
de la Real Academia Espanola explica dicho término como “conjunto de
modos de vida y costumbres, conocimientos y grado de desarrollo artis-
tico, cientifico, industrial, en una época o grupo social' ? la historia del
mismo es tan antigua como la del hombre mismo.

A pesar de esto, la palabra “cultura” recién fue incorporada a las
Constituciones nacionales de la mayor parte de los paises latinoamerica-
nos en las dos o tres Ultimas décadas, considerando que hasta entonces
solo la Constitucién mexicana promulgada en Querétaro en 1917, incor-
poro ese termino, en el contexto del proceso revolucionario que vivia en-
tonces ese pais. En el resto de América Latina, sélo a partir de los afios 70
y 80 del siglo pasado, con la aparicion de nuevas Constituciones en diver-
sos paises de America Latina, la cultura, al menos como término y como
concepto, alcanzé reconocimiento constitucional.

No existe una definicion relativamente precisa de lo que es cultura.
O existen innumerables interpretaciones que, en su mayor parte remiten
a valores, maneras de pensar y actuar de los hombres consigo mismos,
con los otros hombres, con la naturaleza y el entorno, e incluso con los
dioses. Desde una vision holistica, cultura definiria en la actualidad todo
aquello que expresa el pensamiento y el accionar de los hombres en su
afan de convertir sus suefios en realidades mas o menos tangibles.

Un diccionario francés de mediados del siglo XVII, en plena deca-
dencia de la monarquia absoluta, restringia, en cambio, el significado de
la cultura a sélo dos privilegiados campos simbdlicos: el de las bellas

* Real Academia Espanola, Diccionario de la lengua espafiola, Espasa Calpe,
Madrid, 1998.
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artes y el del patrimonio histérico (cultura des arts, de son espirit) identifi-
candolos con la labor de algunos no menos privilegiados artistas a favor
del tiempo de ocio de los duefos del poder o de los beneficiarios del mis-
mo, fuera aquel monarquico, eclesiastico o economico. Con la idea de
una cultura de “alto nivel" reservada para pequenos circulos, nacieron asi
instituciones afines junto con un sistema educativo pensado para las ca-
pas aristocraticas, en una época donde la idea de instruccion publica ge-
neralizada —o de disfrute de las artes y el espiritu— hubiera resultado in-
concebible.

De ese modo, la cultura cimentd el sentido de proyectos de los
Estados-nacién y animé las construcciones de las identidades de cada
nacién o de cada comunidad. Identidades culturales entendidas como
construcciones imaginarias e historicas que devienen del intercambio sim-
bélico de los individuos con su habitat y su memoria, asi como con otfras
culturas.

Para E. B. Tylor, uno de los primeros antropélogos, el término “cul-
tura” definia, en 1871, “aquel conjunto complejo que incluye el conoci-
miento, las creencias, el arte, la moral, las leyes, las costlumbres y cual-
quier otra aptitud y habito adquirido por el hombre como miembro de la
sociedad"” ®. Una definicion que se repite en términos parecidos en nues-
tros dias, por ejemplo, en conocidos investigadores, como el australiano
David Throsby, para quien también la cultura se resume en “un conjunto
de actitudes, creencias, convenciones, costumbres, valores y practicas
comunes o compartidas por un determinado grupo social’?

El término “cultura” representé durante mucho tiempo, para diver-
sos antropdlogos y fildsofos, una manera de delimitar los campos de todo
lo creado por el hombre y aquello que corresponde a la existencia intrinse-
ca de la naturaleza. Para Néstor Garcia Canclini, esta manera demasiado
simple y extensa de definir la cultura "como todo lo que no es naturaleza,
sirvio para distinguir lo cuftural de lo biolégico o genético y superar formas
primarias del etnocentrismo (...) La consecuencia politica de esta defini-
cion fue el relativismo cultural: admitir que cada cultura tiene derecho a
darse sus propias formas de organizacion y estilos de vida'®

El capitalismo y la democracia burguesa clasica que sustituyo a la
monarquia se ocupd de aceptar la ampliacion del téermino “cultura” a otros
campos promoviendo, con recursos procedentes de la explotacion social

YE. B. Tylor, Cultura primitiva, Ayuso, Madrid, 1971.
* David Throsby, Economy and culture, Cambridge University Press, 2001,

" Néstor Garcia Canclini, Diferentes, desiguales y desconeclados, Gedisa,
Barcelona, 2004.
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dentro o fuera de sus territorios, el desarrollo de instituciones congruen-
tes con el crecimiento de la industria y la economia, el cual exigia de gran-
des infraestructuras urbanas, y éstas, a su vez, de ostentosos centros de
preservacion del patrimonio (grandes museos y bibliotecas con las obras
de los menos grandes literatos, pensadores y artistas plasticos) o de
amplios teatros y escenarios para el disfrute de las artes musicales y
escenicas, en los que se jerarquizaba la llamada “alta cultura”, a la que se
podia acceder Unicamente tras denodados esfuerzos cuando no se for-
maba parte de la misma.

Las artes, las ciencias v los libros fueron para esta cosmovision,
las formas mas altas de cultura: la cultura “superior” o “civilizada”, que
marcaba |los parametros del desarrollo de un pueblo o de una comunidad,
reduciendo a la categoria de cultura “inferior” o de “subcultura” lo que no
coincidiera con tales parametros.

Con el desarrollo de los estudios antropolégicos del siglo XIX, la
palabra “"cultura” comenzé a dejar lugar al término "culturas”, partiendo
del reconocimiento de la diversidad, junto con el de la imposibilidad de
juzgar a una cultura en particular, con los parametros estrictos de otra.
Cambio sin duda revolucionario, que no puso fin al etnocentrismo, pero
que al menos lo obligd a vestirse con nuevos ropajes, tal como es facil
advertirlo en nuestros dias, apenas se abren las paginas de un diario o se
enciende la pantalla del televisor. Pero lo cierto es que, pese a todo, el
concepto “cultura” comenzo a schrepasar en el escenario internacional el
acotado espacio de las ciencias y las artes y a extenderse sobre muchos
otros campos de la existencia humana.

Este reconocimiento de la existencia de diversas culturas, desarro-
llado inicialmente por la sociologia y la antropologia del siglo XIX, contribu-
yO a legitimar los proyectos histdricos de |la construccion de los Estados
nacionales y a entender tambien la cultura como identidad diferenciada
respecto de otras identidades y culturas, con las que se producen inter-
cambios de distinto tipo. No se trata ya de una cultura cerrada sobre si a
manera de castillo feudal o de viejo monasterio, sino que forma parte de
las relaciones econdmicas internacionales propias del naciente capitalis-
mo industrial, las gue junto con la compraventa de mercancias incorporan
bienes y servicios —tambien de caracter simbolico— que tienen que ver
con el desarrollo civilizatorio y el conocimiento.

“A diferencia de la ‘paideia’ griega y el ‘cultus anima’ de los latinos,
donde el sentido de la cultura es armonizarse o cultivar una naturaleza
dada de antemano, la nocion predominante de cultura en la modernidad
considera que ésta nos independiza de la naturaleza animal para configu-
rar lo verdaderamente humano. Se trata de ver que, gracias a la cultura,
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se supere el ‘animalitas’ para llegar al ‘humanitas’. La cultura moderna es
el cultivo de la espiritualidad humana; la cultura en la modernidad es el
camino hacia la humanizacion™.®

Pero este camino hacia la humanizacion que ha impreso sus pode-
rosas huellas en el pasado, lo ha hecho de manera diferenciada segun los
distintos contextos sociales y territoriales y, por ende, puede reconocer
multiples significados, coincidentes en cuanto a lo de humanizacion, pero
diversos a partir de los contextos en que ellos se manifiestan. “Se hace
camino al andar’ dicen los versos del poeta Machado, pero tambien el
caminante tiene en cuenta lo que dejé atras. Mas aun, se alimenta de ello
o lo borra de su memoria, segun el destino que emprenda. Es el destino o
la finalidad deseada, lo que hara valorizar u omitir el lugar o contexto del
cual proviene,

Tal como sostiene Canclini, la cultura no sélo es un proceso sino
que abarca el conjunto de los procesos sociales de significacion, o de un
modo mas complejo, “la cultura abarca el conjunto de procesos sociales
de produccion, circulacion y consumo de la significacion en la vida nacio-
nal (...) Se presenta como procesos sociales, y parte de la dificultad de
hablar de ella deriva de que se produce, circula y se consume en la histo-
ria social. No es algo que aparezca siempre de la misma manera’.’

Por ello, la cultura al igual que la identidad, dejan de ser para afir-
marse como un permanente estar siendo, fruto del entrecruzamiento de
culturas diferenciadas o de algunos de sus componentes. Como parte
constitutiva y cemento de la vida de las comunidades y los pueblos, cultu-
ras e identidades viven y crecen en constante movimiento y transforma-
cion, no sdlo por razones endogenas propias de sus proyectos y expe-
riencias de superacidn, sino también por las que surgen —hoy mas que
nunca- de los intercambios entre las diversas culturas. O de lo que haido
conociéndose como fenomeno de “interculturalidad”. En este sentido,
como sostiene Jesus Martin Barbero: “La unica manera de defender la
identidad es transformandola. Cualquier tipo de barrera ortopédica es sui-
cida".

Contactos que tienen su origen en los inicios mismos de la historia
de la humanidad y que, cabe recordarlo, no siempre fueron beneficiosos
por igual para todos. Antes bien, dieron mas poder al que mas poder tenia
y antes que instalarse en término de reciprocidad o de doble via, fueron
efectuadas habitualmente en sentido Gnico. “"Con frecuencia, el contacto

‘ ¢ Sergio de Zubiria Samper, Ignacio Abello Trujillo y Marta Tabares, Conceptos
basicos de animacion y gestion cultural, OE|, Madrid, 2001.
" Nestor Garcia Canclini, Diferentes... Ob. cit.
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cultural ha sido el subproducto de enfrentamientos militares y ha estado
asociado a la violencia, al pillaje, a la guerra, a la esclavitud, a la conguis-
ta, al colonialismo y al imperialismo (...) Ha llevado al genocidic y, con
mucha frecuencia, ha dado lugar a la destruccion de las estructuras so-
ciales preexistentes y del sistema de creencias que las sustentaba. His-
loricamente, la globalizacion ha tenido, a menudo, un efecto devastador’ ®

Tales contactos culturales, dominados mas por la imposicion, ayer
de las guerras y hoy, ademas, de la hegemonia de los mas poderosos
sobre las nuevas tecnolegias de informacién y comunicacion, no repre-
sentan verdaderos y democraticos intercambios culturales, pero inciden
poderosamente en los imaginarios colectivos propios del “estar siendo”
de cada comunidad y de cada nacion. Ademas, desde hace siglos, en-
contraron formas de legitimacion para construir sistemas de pensamien-
to acordes con los propositos referidos.

A partir de 1970 se sucedieron distintas conferencias interguberna-
mentales destinadas a debatir las politicas culturales de la época, lo cual
obligd a quienes participaban de las mismas a llegar a algln tipo de acuerdo
para definir el significado del término “cultura”.

En la primera de tales conferencias (Venecia, 1970), se extendid
dicho concepto a los diversos campos de la vida de las comunidades y
los pueblos, considerandose fundamental contemplar el desarrollo cultu-
ral en sus interacciones con el desarrollo econdmico y social. Quedaba
atras el estrecho sector de las artes y las ciencias como dominio de la
cultura, para abrir éste a la educacion y a la democratizacion de la cultura.
“Especialmente desde el punto de vista del acceso de las poblaciones a
la vida cultural v de su participacion en ella, a la proteccion, desarrollo y
difusion de las culturas nacionales, a la creacién y la comunicacion
audiovisuales, asi como las cuestiones de orden institucional, financiero,
presupuestario, administrativo y humano, relacionadas con la accion cul-
tural’ ®

La segunda conferencia de ese caracter, efectuada en Helsinki en
1972, amplié esos conceptos, al establecer que “/a cultura no es sola-
mente la acumulacion de obras y conocimientos que una elite produce,
recoge y conserva para ofrecerla despuss, o que un pueblo rico en su
pasado y patrimonio ofrezca a otros. La cultura no se limita al acceso a
las obras de arte y humanidades, sino a la adquisicion de conocimientos,
la exigencia en las formas de vivir, la necesidad de comunicacién. No es

8 UNESCO, Informe mundial sobre la cultura, UNESCO/Acento Editorial/
Fundacion Santa Maria, Madrid, 1999,

*UNESCO, Problemas y perspectivas, CLT-82/MONDIACULT/LT/3, México, 1982,
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un territorio a conquistar o a poseer, es una forma cde comportarse en
relacion consigo mismo, con sus semejantes, con la naturaleza’.

A estos conceptos no tardo en agregarse el tema de la diversidad y
de las identidades culturales nacionales. De ese modo, en la Declaracion
adoptada por la Conferencia Mundial sobre Politicas Culturales
(MOMNDIACULT), celebrada en la ciudad de México en 1982, se acorda lo
siguiente: “Cada cultura representa un conjunto de valores unico e irreem-
plazable, ya que las tradiciones y formas de expresion de cada pueblo
constituyen su manera mas lograda de estar presente en el mundo. La
afirmacion de la identidad cultural contribuye, por ello, a la liberacion de
los pueblos. Por el contrario, cualguier forma de dominacion niega o dete-
riora dicha identidad. La identidad cultural es una rigueza que dinamiza las
posibilidades de realizacion de la especie humana, al movilizar a cada
pueblo y a cada grupo a nutrirse de su pasado y acoger l0s aportes exter-
nos compatibles con su idiosincrasia y continuar asi el proceso de su
propia creacion. Todas las culturas forman parte del patrimonio comun de
la humanidad. La identidad cultural de un pueblo se renueva y enriguece
en contacto con las tradiciones y valores de los demas. La cultura es
dialogo, intercambio de ideas y experiencias, apreciacion de otros valo-
res y tradiciones, se agota y muere en el aislamiento. Lo universal no
puede postularse en abstracto por ninguna cultura en particular, £ rge de
la experiencia de todos los pueblos del mundo, cada uno de los cuales
afirma su identidad. ldentidad cultural y diversidad cultural son
indisociables”."”

En suma, se trata de reconocer el principio de "diversidad cultural”,
como parte del desarrollo de la cultura en el planeta y del dialogo universal
entre los pueblos. La diversidad cultural se manifiesta como la expresion
positiva de un objetivo general que se debe conseguir y que es el de la
valoracion y el apoyo a todas las culturas del mundo frente a los riesgos
de un mundo uniforme. “Del mismo modo que fa biodiversidad —es decir,
la inmensa variedad de formas de vida desarrolladas durante millones de
afnos— es indispensable para la supervivencia de los ecosistemas natura-
les, los ‘ecosistemas culturales’, compuestos por un complejo mosaico
de culturas, necesitan de la diversidad para preservar su valioso patrimo-
nio en beneficio de las generaciones futuras”."

Relaciones éstas, las de la naturaleza y la cultura, que fueron reco-
nocidas internacionalmente por primera vez, en 1992, en el informe “Nues-

0 MONDIACULT, Declaracion de México sobre las Politicas Cullurales, México,
agosto 1982.

" CERLALC/UNESCO, Cultura, comercio y globalizacion, 2000.
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tra Diversidad Creativa”, de la Comision Mundial de Cultura y Desarrollo
creada por las Naciones Unidas y la UNESCO.

Estas definiciones no agotan, sin embargo, el debate sobre el con-
cepto de cultura; particularmente, cuando el mismo debe ser revisado a
la luz de los cambios operados en el siglo XX con el desarrollo cientifico
y tecnoldgico, con la urbanizacion creciente de las regiones periféricas

y las nuevas configuraciones que aparecen en la llamada sociedad de
masas.

Estos cambios indujeron inicialmente a una vision fatalista que su-
ponia la degeneracion o el fin del arte y la cultura humanistas y que enfren-
taba drasticamente los términos “creacion artistica” y "economia e indus-
tria”, planteando la necesidad de preservar la “alta cultura”. Desde
pensadores de origen marxista hasta otros radical-conservadores, el
enfrentamiento a los medios masivos predominé durante varias decadas,
sirviendo a memorables debates dentro del campo academico internacio-
nal. Si los tedricos de la Escuela de Frankfurt (Theodor W. Adorno y Max
Horkheimer, en particular) habian denostado los nuevos medios de repro-
duccion de las obras culturales, otro tanto harian, desde una posicion ideo-
légica aparentemente contraria, tedricos conservadores como el norte-
americano Dwight MacDonald, quien afirmaba: "Durante casi dos siglos
la cultura occidental ha representado en realidad a dos culturas: una de
tipo tradicional, a la que llamaremos Cultura Superior, producida por los
libros de texto, y otra, narrativa, fabricada para el mercado. A esta ultima
se la puede definir como Cultura de Masas, o mejor todavia como

Masscult, dado que, en rigor, no se trata de una cultura. La Masscull es
una parodia de la Cultura Superior'.’*

Sin embargo, los adelantos introducidos en la comunicacion social,
convertida en una verdadera industria de la comunicacion —prensa, radio,
television, agencias informativas, etcétera— permitieron la promocion y
difusion de los bienes y servicios culturales a niveles nunca vistos en la
historia, facilitando la circulacion nacional e internacional de los mis-
mes, Artes, informacion y conocimiento, comenzaron a ser reprocesados
por las industrias culturales y de la comunicacion, con lo cual vuelve a
replantearse, como en otras tantas oportunidades, el concepto de “cul-
tura”,

La aparicion y consolidacion de la cultura de masas en sustitucion
de la cultura popular tradicional, acompanada de un mayor desarrollo de
la alta cultura, han transformado la aprehension del concepto, tal como lo

* Daniel Bell y otros, Industria cultural vy sociedad de masas, Monte Avila,
Caracas, 1985.
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destaca el investigador espanol Lluis Bonet. “Ef movimiento historico que
conduce a la sociedad de masas y que nace del desarrollo industrial,
econdmico v democratico occidental relacionado con la revolucion indus-
trial. facilita la utilizacion de la cultura como instrumento de progreso en la
escala social y como simbolo de distincion social. Pero la oposicion ac-
tual no es entre la cultura tradicional y alta cultura, es entre alta cultura y
cultura de masas: en resumen, enire la herencia de la cullura clédsica
(transmitida por la tradicién intelectual y de produccion fundamentalmen-
te artesanal) y la produccion y difusion de bienes y servicios que ofrecen
la industria de la cultura y el ocio (difundida masivamente y producida en
circuitos industrializados). La cultura destinada a ser consumida ¢omo
los otros productos de consumo'."”

—~Economia Cultural y Economia de la Cultura

Los estudios de las relaciones entre economia y cultura se diferen-
cian segun el tema que se desea privilegiar y aguel gue se limita a servir
de referencia o contexto. Asi, puede elegirse como objeto de analisis la
incidencia de la cultura en la economia, o bien el impacio de esta ultima
sobre la primera. En uno y en otro caso el sujeto principal del estudio
relegara al otro a simple campo referencial en el que se verificaran los
efectos de aquel.

El primero de esos enfoques, definido por algunos estudiosos como
el que es propio de la Economia Cultural, se ocupa de analizar la inciden-
cia de la cultura en la economia y el desarrollo y de evaluar las distintas
expresiones y manifestaciones culturales de una comunidad o de una
nacién en el pensamiento y comportamiento econémico de la misma. Di-
cho de otro modo, se ocupa de reconocer y analizar el caracter cultural de
las practicas economicas.

Segun esta visién, el comportamiento econémico varia de acuerdo
con cada contexto cultural. “Se intenta conocer las influencias que la cul-
tura genera en la economia en una sociedad determinada, de modo de
revisar el pensamiento econémico para mejorar su capacidad de apre-
hender la realidad que estudia (...) Desde esta perspectiva podemos en-
contrar estudios sobre el rol de las organizaciones y las relaciones huma-
nas, o sobre el consumo de productos simbdlicos, asi como revisiones
de la conceptualizacion economica del valor cuando se consideran asun-

" | juis Bonet Agusti, Economia y cultura: Una reflexidn clave en Latinoamérica,
Oficina Europea del Banco Interamericano de Desarrollo, Barcelona, 2001.
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tos como el cuidado de las relaciones humanas, el género, el significado
v la retorica, entre otros”.™

En este sentido, algunos de los factores explicativos de los niveles
de desarrollo economico de terminados espacios locales o nacionales,
son producto de sus procesos culturales, tal como han comenzado a ser
incorporados en las politicas de desarrollo por parte de distintos organis-
mos internacionales y entidades de financiamiento. La eficiencia produc-
tiva, la distribucién de los ingresos y los recursos y las formas organizativas
de los emprendimientos productivos pueden estar condicionadas tam-
bien por las distintas culturas.

Resulta claro entender la complejidad de estudios de este caracter,
particularmente cuando se concibe a la cultura en su sentido mas general
y abarcativo. Ello entrafa un gran desafio, aunque necesario de ser enca-
rado cuando se trata de disenar politicas de desarrollo economico y de
desarrollo integral, que sean congruentes con |a diversidad cultural y con
el reconocimiento de las experiencias identitarias de cada espacio
sociocultural a las cuales deberian servir precisamente dichas politicas.

El segundo de los enfoques referidos, que es el que enmarca el
campo de estudio de nuestro trabajo, es el de la Economia de la Cultura,
abocado a reunir y analizar informacion sobre el sector cultural a partir de
comprender los rasgos principales de su dimension economica y social.
En este aspecto, pese a los interrogantes tedricos y practicos que signan
esta opcion, el campo de estudio resulta mas restringido y acotado, por
cuanto se concentra en lo referente a produccion, difusidn y consumo de
bienes y servicios culturales, que incluyen, en nuestra perspectiva, a los
de la comunicacion social.

Es en este punto donde se plantean tambien distintas opciones para
encarar el estudio, atendiendo a las diversas formas de clasificacion que
establezcamos en el marco amplio de la cultura, y segun los objetivas
que se persigan con el mismo. Indicadores, cifras y estadisticas, no res-
ponden nunca a una seleccion inocente, sino que lo hacen para servir a
finalidades de instrumentacion claramente predeterminadas.

Los estudios de Economia de la Cultura son de fecha reciente. La
teoria economica no incluyd en el pasado ningun interes especial por la
cultura. Para algunas figuras centrales del pensamiento econémico, la
cultura, y dentro de ella la religion y las artes, no eran otra cosa que secto-
res improductivos de la economia. En consecuencia, ella seria mas costo
y subsidios que inversion y realizacion productiva.

" Division Cultura, Impaclo de la cultura en la economia chilena, Ministerio de
Educacién-Convenio Andrés Bello, Santiago de Chile, 2001,
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Tal como sostiene Jesus Prieto de Pedro: “Los prohombres de la
economia no hicieron sino proseguir la vision de los padres fundadores
-Adam Smith y David Ricardo, sin ir mas lejos— que, si bien advirtieron
los efectos externos de la inversion en las artes, no consideraban que
estas tuvieran capacidad de contribuir a la riqueza de la nacion, ya que,
pensaban, pertenecian al ambito del ocio. Para ellos la cultura no era un
sector productive” '

A principios del siglo XX, algunos paises, como los de habla germa-
nica, poseian ya una tradicién en materia de estudios de economia aplica-
dos al campo de las artes, como lo prueba el trabajo sobre El arte v la
economia, aparecido en la revista alemana Volkswirtschafliche Blétter, en
1910. Paso mas de medio siglo para que algunos economistas norte-
americanos comenzaran a aproximarse al estudio de la Economia de |a
Cultura, indagando en los procesos de la creacion, produccion, distribu-
cion y consumo de bienes y servicios culturales. Tal vez, el punto de inicio
de un creciente nimero de documentos y trabajos sobre el tema fue el
aparecido en los Estados Unidos en 1966. Se trata del estudio El dilema
economico de las artes escénicas (Performing Arts: The Economic
Ditermma) de los investigadores Willian Baurmol y Willian Bowen, encara-
do desde una vision restrictiva de la cultura y limitada entonces a lo que en
la tradicion anglosajona abarca el concepto de Artes, hermano de nuestro
concepto de Alta Cultura.'®

La obra estimulo trabajos semejantes en distintos ambitos acadé-
micos, los que llevaron, en 1973, a la creacion de la Association for Cultu-
ral Economics International (ACE!). Cuatro afos después, en 1977, William
Hendon, de la Universidad de Akron, fundé el Journal of Cultural Economics,
que se convirtio en la publicacion de referencia para la nueva subdisciplina
de la Economia. A finales de esta década, se llevo a cabo, en Edimburgo,
la primera Conferencia Internacional en Economia de la Cultura.’”

Los primeros estudios se orientaron preferentemente a evaluar los
efectos economicos de algunos servicios culturales —no ya de la cultura
en general- en la economia y el empleo. Por ejemplo, el impacto de un
festival de teatro en la economia de una ciudad, a partir de la confronta-
cion entre costos y beneficios: gasto publico y privado, impacto en la eco-
nomia y el empleo local, etcétera.

'“ Jesls Prieto de Pedro, Cultura, economia y derecho: Tres conceplos
implicados, Universidad Macional de Educacion a Distancia, Madrid, 2002,

S |bidem.

'" Boletin electrénico del Observatorio de Politicas Culturales, N* 10, 17-2-03,
CONAC, Caracas.

s Gl



El nacimiento de la Economia de la Cultura, inicialmente considera-
da como Economia de las Artes, llevo a su vez a las industrias culturales
mas poderosas a desarrollar también estudios sobre el tema, aunque de
otro tipo, orientados preferentemente a evaluar, como en cualquiera otra
actividad industrial y productiva, la mejor forma de reducir costos e incre-
mentar la ren abilidad del capital.

Por su parte, los gobiernos sélo comenzaren a intervenir en este
campo —con la lentitud que caracteriza al diseno de politicas culturales—
despuées de las numerosas conferencias internacionales de los anos 70,
en los que comenzo a debatirse la relacion de la cultura con la economia
y el desarrollo en general. Las primeras informaciones, aparecidas como
resultado de esos y otros estudios, tuvieron su primera repercusion publi-
ca en los anos 80 y 90.

El primer estudio oficial que se realizo en Europa sobre este tema
recién se llevo a cabo en 1984, para establecer la relevancia economica
de las instituciones culturales de Zurich, y fue encomendado por el Parla-
mento de dicha ciudad con el proposito de “justificar las subvenciones de
la Opera, el Teatro Municipal, la Filarmonica y el Museo, desde un punto
de vista econdmico’, El analisis se centré en dos temas principales: el
porcentaje de la subvencion que volvia a las arcas del Estado, de manera
directa o indirecta, y las influencias que tenian estas subvenciones sobre
la economia y el sector privado. La primera conclusion de dicho estudio
fue la siguiente: “La investigacion demuestra que las cuatro instituciones
tienen, mas alla de su relevancia cultural, una considerable importancia
economica. Si bien dependen de la subvencion estatal para llevar a cabo
sus funciones, también es cierto que parte del dinero invertido en ellas
vuelve al Estado y significa un notable impulso para la economia en gene-
ral’. Investigaciones que se hicieron en Alemania a partir de 1988 confir-
maron la idea de que "el arte y la cultura no son un gasto para el Estado y
que fa cultura es rentable”.'®

Mas adelante, otros estudios realizados en otras partes del mundo
fueron aun mas alla, probando que la cultura no sélo era rentable para el
sector privado, sino que el conjunto de sus actividades, producciones y
servicios representaba una importante fuente de recursos para las pro-
pias finanzas del Estado.

En términos generales, los trabajos de investigacion realizados en
esa epoca pretendian, como lo siguen pretendiendo de alguna manera,
cumplir con una finalidad instrumentalista, como es la de legitimar la exis-

'* Kathinka Dittrich van Weringh, La cwitura como factor economico, ponencia
presentada en Seminario Internacional del Instituto Goethe, Buenos Aires, 2001,
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tencia o el incremento de los presupuestos publicos y privados para sos-
tener las actividades culturales. Frente a lo cual aparecio un pensamiento
critico dirigido a relativizar el valor efectivo de algunas de esas investiga-
ciones. “Los funcionarios cufturales, internacionales o nacionales —obser-
va el colombiano Jorge Orlando Melo— han encontrado de interés pregun-
tarse por el peso de la cultura dentro de la actividad econdmica. El motivo
parece ser no tanto analitico como pragmatico: mostrar a los gobiernos
que la cultura desempefia un papel importante en la vida econdmica, que
genera empleos, que paga impuestos, gue contribuye al equilibrio de Ia
balanza de pagos, quizas con la esperanza secreta de que las autorida-
des econdmicas aumenten los presupuestos del sector. El arte y la cultu-
ra aparecen subordinados a la meta que importa a los politicos: la buena
salud de la economia y, un poco a contrapelo de los que denuncian la
subordinacion de la cultura a los imperativos economicos, este argumen-
to justifica la idea de que hay que medir el valor de la cultura en buena
parte en términos de su funcion economica.”"®

A su vez, tal como senala el norteamericanc George Yudice, cuan-
do poderosas instituciones como la Unién Europea, el Banco Mundial, el
Banco Interamericano de Desarrollo, las principales fundaciones interna-
cionales, comenzaron a percibir que la cultura constituia una esfera crucial
para la inversion, se la trato cada vez mas como cualquier otro recurso.
“El ‘recurso de la cullura’ aparece asi como el primer motor de las indus-
trias culturales y como un incentivo inagotable para las nuevas industrias
que dependen de la propiedad intelectual. Por tanto, el concepto de recur-
so absorbe y anula las distinciones prevalecientes hasta ahora, entre la
definicion de alla cultura, la definicion antropoldgica y la definicion masiva
de cuftura. La alta cultura se torna un recurso para el desarrollo urbano en
el museo contemporaneo (por efemplo, el Guggenheim de Bilbao). Los
rituales, las practicas estéticas cofidianas tales como canciones, cuen-
tos populares, cocina, costumbres y otros usos simbdlicos, son moviliza-
dos tambien como recursos en el turismo y en la promocion de industrias
que explotan el patrimonio cultural. Las industrias de la cultura masiva,
sobre todo las concermnientes al entretenimiento y a los derechos de autor,
que han integrado progresiva y verticalmente la musica, el filme, el video,
la television, las revistas, la difusion satelital y por cable, son las que mas
contribuyen al producto bruto nacional de Estados Unidos."*°

" Jorge Orlando Melo, Economia, cultura y mecenazgo, en Economia y cultura:
La tercera cara de la moneda, Convenio Andrés Bello, Bogotd, 2001.

“ George Yudice, El recurso de la cultura. Usos de fa cultura en la era global,
Gedisa, Barcelona, 2002.
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Pero la cultura no es simplemente un factor de dinamizacion del
crecimiento economico y del empleo, aungue este argumento sea funda-
mental para algunos funcionarios cuyas decisiones afectan los presupues-
tos del sector cultural. Lo es también, y fundamentalmente, para los pro-
cesos de integracion nacional y regional, ademas de lo que puede significar
para la identidad y el autorreconocimiento de los individuos vy las socieda-
des, factores esenciales en la vida de las nacicnes. Lo que, en suma, hay
detras de los numeros son significados socialmente compartidos, huellas
de imaginarios sociales que se recrean en la musica, las imagenes, los
objetos interactivos o los libros, sentidos aportados por las audiencias
que se manifiestan en sus preferencias, en sus gustos y en sus usos,
Son las lineas de nuestra identidad, de nuestra memoria en construccion,
de nuestras expectativas.”

El estudio de la cultura en su dimensicn e incidencia econémica,
constituye tambien, como sostiene Luis Stolovich, “un gran desafio para
la Ciencia Economica y para los diferentes marcos tedricos de la Econo-
mia. La Cultura, con sus innovaciones y con sus especificidades, no sdlo
exige elaborar un instrumental tecrico y metodologico especifico, lo cual
ya de por si es un desafio. Exige crecientemente un replanteamiento del
pensamiento economico. Si estamos transitando hacia una ‘economia de
la informacion’ o hacia una ‘economia de la creatividad’, desplazando al
viejo mundo industrial de bienes tangibles por la produccion de intangibles,
¢no habra que replantearse muchas de las teorias y enfoques del pensa-
miento economico? En tal sentido, la Cultura es un desafio para la Econo-
mia. Mds aun, cabe plantearse si la Economia, como ciencia, es capaz,
por si misma, de responder a estos desafios' =

Desafios que, suponemos, habran de ser asumidos a través de
estudios interdisciplinarios, no tanto para una sumatoria de disciplinas con
Idgicas especificas y diferenciadas, como para construir marcos tecricos
y metodoldgicos integrales y nuevos, a la altura del objeto de estudio. El
que, ademas, comporta dimensiones tangibles —relativamente faciles de
analizar gracias a la légica de la economia y la estadistica— e intangibles
que requieren de instrumentos de analisis mas complejos, por cuanto
demandan de enfoques sociales, psicosociales, antropoldgicos y cultura-
les. Una dualidad de campos de estudio que obliga a construir nuevas
herramientas de conocimiento.

* German Rey, La densidad de las relaciones entre economia y cultura.
www.cab.inl.co.

*Luis Stolovich, Diversidad creativa y restricciones econdmicas. La perspectiva
desde un pequefo pais, Universidad de la Republica - Asociacién CULTUREC,
Maontevideo, 2002.
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Sin pretender abordar ni mucho menos tales desafios, podemos
observar que, en términos generales, la cultura puede ser convencional-
mente subdividida para el estudio de su dimension econdmica en distin-
tas categorias, acordes todas ellas con los propdsitos que orienten su
tratamiento. Asi, por ejemplo, podriamos reunir en un mismo campo &l
conjunto de manifestaciones artisticas (artes escenicas, artes visuales,
artes musicales), o bien las de las integrantes de la denominada “cultura
popular” (folklore, fiestas religiosas, espectaculos, deportes, etcétera).
También las de los medios de comunicacion (prensa, radio, television,
etcétera), o las llamadas nuevas tecnologias de la informacion y la comu-
nicacion (informatica, Internet, telecomunicaciones, etcetera) que al igual
gue las anteriores pueden ser estudiadas en su globalidad, o de manera
particularizada.

Ademads, estariamos en condiciones de construir campos de anali-
sis referidos a las finalidades de las diversas expresiones culturales, por
ejemplo, las de la "cultura recreativa” (deportes, juegos, turismo, activida-
des del tiempo de ocio, etcétera); "cultura cientifica” (centros de investiga-
cién, observatorios, laboratorios, etcétera); “cultura educativa” (escuelas
y actividades de educacion formal e informal, asociaciones educativas,
etcétera); “cultura social” (clubes barriales, asociaciones, cafés, bares,
etcétera); “cultura politica” (partidos politicos, instituciones legislativas, go-
biernos nacionales y locales, etcetera); “cultura religiosa” (iglesias, tem-
plos, mezquitas, sinagogas, organizaciones religiosas, etcétera); “cultura
ambiental” (parques, zonas protegidas, paseos publicos, barrios residen-
ciales, etcétera); “cultura industrial” (disefo, modas, cosmeticos, etcéte-
ra); “cultura generacional” (adolescencia, juventud, tercera edad, etcete-
ra); “cultura étnica” (rural, urbana, indigena, etcetera). En todas estas
subdivisiones pueden plantearse distintos enfoques cientificos (socioldgi-
co, antropoldgico, politico, estético, semiolagico, etcétera), entre los cua-
les figura el de cardcter econdémico.

Aceptando inclusive la idea de acotar los campos de estudio, apa-
rece aun la dificultad de establecer términos o definiciones comunes, de
alcance general, para delimitarlos claramente. Bonet observa, en ese sen-
tido, que en los paises anglosajones, por ejemplo, Arts and Culture, son
dos términos que forman un mismo concepto, cuyo significado alude al
fenémeno de la creatividad literaria, y de las artes visuales y escénicas.
De esta forma, estos sectores artisticos, juntamente con la conservacion
del patrimonio, son los que han confirmado tradicionalmente el mundo de
la "Alta Cultura”. A ello se agrega también, como ejemplo, que en los Esta-
dos Unidos, los productos de la industria fonografica y audiovisual —inte-
grantes, con el software, de la poderosa “industria del copyrighf’— no for-
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man parte del campo reservado a la cultura y las artes, por lo cual no
tienen derecho alguno a recibir subvenciones gubernamentales, pues se
incluyen en el sector del entretenimiento y los espectaculos: el mundo del
show business. Solamente en medios académicos se ha empezado a
utilizar, desde fines de los afos 90, el nuevo término de Arfs Sector.2

La necesidad de homogeneizar definiciones y conceptos en torno a
la cultura y a sus variadas dimensiones y campos —que incluye también el
campo de los indicadores estadisticos— tiene muy pocas décadas de vida.
En este sentido, las carencias existentes ain en materia académica y de
politicas publicas para tratar con un lenguaje comin estos temas, nos
remite de algun modo a las que existian hace mas de medio siglo cuando
comenzo a perfilarse la idea del turismo como “industria sin chimeneas”.
Alli, también, junto con la necesidad de articular industrias, servicios y
actividades muy diversas (construccion, comunicaciones, hoteleria, ali-
mentacion, transportes, patrimonio cultural, paisaje, etcétera), se hizo obli-
gatorio comenzar a establecer definiciones, conceptos, indicadores, da-
tos y estadisticas, comprensibles para todos, sin lo cual la actividad turistica
mundial, regional o nacional, no hubiese podido alcanzar el nivel de desa-
rrollo que actualmente tiene.

-Los campos de la cultura: actividades, servicios
e industrias culturales

Eltradicional espacio de la Cultura —regulado o fomentado habitual-
mente por los organismos estatales a cargo del tema- abarca en nues-
tros paises diversos campos complementarios, entre los que destaca-
mos, tal vez arbitrariamente, el sector que los agrupa en la forma de
actividades, servicios e industrias culturales,

Para el Ministerio de Cultura de Espana, “en las actividades, cabe
destacar aquellas que pueden ser programadas o improvisadas, perma-
nentes o episodicas, a cargo de seclores de la propia poblacion”.? Dentro
de este rubro, podriamos incluir aquellas que organizan diversos grupos
sociales (religiosos, sindicales, culturales, etcétera) y que se expresan en
fiestas y celebraciones populares, eventos culturales (foros, seminarios,
etcetera), juegos y entretenimientos populares, practicas gimnasticas y
deportivas, paseos guiados, promocion sociocultural con nifios o ancia-
nos, etcétera.

* Lluis Bonet, Opciones de politica cultural e instrumentos de anélisis econdmico,
Universidad de Barcelona, 2000.

* Ministerio de Cultura, La ewltura en cifras, Madrid, 1996.
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A su vez, el sector de servicios culturales comprende todas las
prestaciones que pueden brindar determinadas instituciones para el dis-
frute o la utilizacion de ciertos bienes culturales y comunicacionales.
Estos servicios no son privativos del sector estatal, sino que pueden ser
ejercidos, ademas, por el sector privado, valiendose en algunos casos
de férmulas de mecenazgo, esponsoreo y patrocinio y, en otros, de
caracter asociativo con el propio Estado. Su caracteristica principal
esta dada por una finalidad predominante de desarrollo cultural y por
poner, de manera directa con el publico, creaciones, investigaciones,
testimonios, documentos, patrimonios, ejecuciones o infraestructuras
culturales.

Cabe observar, sin embargo, la existencia de un profundo debate
para tipificar el area de servicios culturales, cuando ellos estan referidos
al comercio internacional, comao sucede en el marco de la Organizacion
Mundial de Comercio (OMC). Asi, por ejemplo, para la politica norteameri-
cana, estos servicios deberian incluir también los relacionados con la cir-
culacion de bienes de la industria audiovisual (exhibicion de peliculas y
videos, emisiones radiales y televisivas, operacion de televisién por cable
y satélite, doblaje y servicios a la produccién y a la postproduccion, etce-
tera). Posicion ésta fuertemente resistida por las naciones que han adop-
tado los principios de "excepcion cultural” y “diversidad cultural” —entre las
qgue predomina la Unién Europea, secundada por numerosos paises, en-
tre ellos el nuestro— para mantener politicas proteccionistas sobre |la pro-
duccion y la difusion de peliculas, cuotas de pantalla para los productos
nacionales, convenios regionales de mercado comun y de coproduccion,
etcetera,®

Este debate traduce la fuerte competencia internacional de quienes
se proponen globalizar la comercializacion de sus productos culturales y
los que reivindican el principio de “diversidad cultural” para preservar su
patrimonio en beneficio de la cultura nacional. Un conflicto que se mantie-

* (Gracias a las exenciones dispueslas, las politicas gubernamentales del
vigjo continente pudieron mantener el apoyo al sector audiovisual (cuotas de difusion
en lelevision y radio), ayudas financieras a la produccién y distribucion (como los
programas MEDIA), acuerdos de coproduccién y convenios regionales, como
Eurcimagenes o la Directiva de Televisién Sin Fronteras. En la ultima reunidn del GATT
en 1994 -fecha en que ese organismo desaparecid para permitir la creacién de la
OMC un afo después- se incluyd una cldusula especial relativa a peliculas
cinematograficas que permitio incluir cuotas de pantalla, exigiendo la exhibicion de un
minimo de peliculas de produccion nacional, asi como del mantenimiento de una
excepcion general para aquellas medidas destinadas a proteger "tesoros nacionales
de valor artistico, histdrico o arqueolégico”. (CERLALC-UNESCO, Cultura, comercio y
globalizacion, 2000).
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ne mas vivo que nunca y que a la vez expresa la voluntad de la mayor
parte de las naciones de lograr el reconocimiento de sus propias culturas,
frente a los riesgos de uniformizacion y estandarizacion que son inheren-
tes al proyecto de lo gque algunos han bautizado como macdonalizacion
de la cultura.

Lo cierto es que no existe hasta ahora un Unico sistema que se
base en definiciones consensuadas para describir los servicios cultura-
les que se realizan y se comercian. Situacién que se complica todavia
mas con la aparicion de nuevos bienes disponibles en las nuevas tecnolo-
gias, como Internet (libros, peliculas, musica, documentos, etcétera), sin
habiar ya de los que prestan las companias de telecomunicaciones y de
agencias de publicidad, informacion y prensa. Un creciente campo de
entrecruzamientos tecnico-culturales que dificulta o impide describir la
naturaleza de tales servicios y establecer reglas consensuadas para sus
relaciones e intercambios.®®

En suma, la eleccidn del rubro de las IC como tema de estudio en
este trabajo, no implica ignorar u omitir la enorme significacion que tiene
la cultura, tanto en su dimensién mas general y holistica como en la que
es propia de los sectores de actividades y servicios tradicionales, sean
ellos publicos, privados o sociales, los cuales merecen sin duda analisis
precisos de sus aspectos cualitativos y cuantitativos, mas necesarios aun
si se tiene en cuenta la visible carencia de este tipo de estudios en nues-
tro pais.

En la eleccion del campo de las IC incluimos también a los me-
dios de comunicacion, pese a que autores como Frangoise Benhamou
los incluyan en las “industrias del acontecimiento y de la informacion”™
para distinguirlos de las industrias productoras de bienes y servicios
culturales®, y otros, como David Throsby, senale que la caracteristica
de estos medios es producir bienes culturales y no culturales, uno al
lado del otro.*® Tales cbservaciones no niegan, sin embargo, la inciden-
cia cultural y simultanea de estos medios, sin contar las crecientes
sinergias culturales, industriales y economicas que fundamentan la exis-
tencia de un sistema de relaciones interactivas entre unos y otros, cada
vez mas integral y articulado a escala nacional e internacional en el campo
de las IC.

4 CERLALC-UNESCO, Cuftura... Ob. cil.
# Frangoise Benhamou, La economia de la cultura, Trilce, Montevideo, 1997.
# David Throsby, Economia y cultura, Cambridge University Press, Madrid, 2001.
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