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PRESENTACION

El estatuto cinematografico hace parte del gran marco legal de la cultura en
Colombia, dentro del cual se sitian la ley de propiedad intelectual, la ley de
educacion, la ley de ciencia y tecnologfa, la ley de medio ambiente, las leyes de
los pueblos indigenas y las comunidades negras, la ley del libro, la ley de comercio
electronico, la ley de archivos y la ley general de cultura. En su conjunto, estas
leyes representan recursos para el sector cultural, sin embargo, éstos aun no han
sido aprovechados en toda su riqueza. De ahi el interés del Ministerio de apoyar
la investigacion sobre la legislacion cinematografica nacional y procuratle a
quienes hacen cine en Colombia herramientas que faciliten su trabajo. Para lo-
gratlo fue necesario superar la enorme dispersion de la legislacion, hecho que
impedfa su adecuada utilizacién y debilitaba la produccién cinematografica
colombiana, cuando precisamente habia sido concebida para promoverla. En
este libro, se ofrecen todas las herramientas legales existentes en nuestro pais,
en los campos de la formacién, la produccion, la financiacion, la distribucion, la
exhibicién y la preservacion, lo mismo que todos los convenios internacionales
que hoy pueden apoyar la industria cinematografica nacional. Es la mas com-
pleta compilacion que se haya hecho sobre este tema en toda la historia de
nuestro cine y descubre posibilidades que de pronto ya existian pero que por la
dispersiéon que sefialabamos anteriormente no habian sido aprovechadas.

Sin embargo, sabemos que no todo termina aqui y que atun hace falta dar grandes
saltos en nuestra legislacion, proposito con el cual ya se encuentran comprome-
tidos la Direccién de Cinematografia del Ministerio de Cultura y el Fondo Mixto
de Promocién Cinematografica “Proimagenes en Movimiento”, y que podria
dar lugar a una ley general de cine que impulse y renueve la produccién cinemato-
grafica nacional. De lo que se trata con este proyecto y con otros que configuran
lo que podriamos Hamar la agenda legislativa de la cultura, es de animar la cons-
truccién de nuevas condiciones para los creadores colombianos. Sin embargo,

antes de ello es preciso que nos apropiemos de las condiciones que ya existen y
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que sepamos articularlas en favor de la creacion, pues si bien cada una de ellas
atiende un campo especifico, es posible trazar entre ellas puntos de encuentro.
Por eso es importante que este estatuto y en general todas las leyes que integran
el marco legal de la cultura interactien y se beneficien mutuamente.

Finalmente, es importante decit que esta investigacién no ha concluido y que
aun antes de ser publicada va ha servido de base para la creaciéon de nuevas
condiciones, como el Decreto 358 del 6 de marzo de 2000, que abre nuevos
beneficios para el sector, tributarios y arancelarios, o como el establecimiento
de las bases del proyecto de ley general de cine, que esperamos presentar este
afio al Congreso de la Republica.

En todo este proceso ha sido igualmente importante la concertacion entre las
distintas entidades que apoyan el sector cinematografico colombiano y, en par-
ticular, la participacion del Fondo Mixto de Promocién Cinematografica
“Proimagenes en Movimiento” y de las entidades que lo integran y han hecho
cumplir significativamente los propositos para los cuales fue creado: los mi-
nisterios de Cultura, Comunicaciones y Educacién Nacional, la Universidad
Nacional de Colombia, Colciencias, la DIAN, la Asociaciéon de Distribuidores
de Peliculas Cinematogrificas, Cine Colombia S.A., Kodak Americas Ltd., la
Fundacion Patrimonio Filmico Colombiano y los representantes de los produc-
tores y realizadores.

Lo importante de todo esto, es que estamos en el camino de construir una cine-
matografia propia y estable y que el Ministerio de Cultura y “Proimagenes en
Movimiento” continuarin haciendo todo lo que esté a su alcance para crear las

condiciones que nos entreguen por fin el cine que tanto anhelamos.

JUAN LUIS MEJIA ARANGO
Ministro de Cultura
Presidente Junta Directiva

Fondo Mixto de Promocién Cinematografica “Proimagenes en Movimiento”
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METODO DE CONSULTA

Cada norma, comentario del autor o referencia jurisprudencial incorporado a
este trabajo esta precedido de una referencia interna. Por ejemplo: (0001) Ley 9
de 1942, por la cual se fomenta la industria cinematografica.

En cada capitulo se organizan cronoldgicamente las normas vigentes sobre el
respectivo tema alli desarrollado. Es posible, por tanto, que regulaciones pertene-
cientes a una misma ley o decreto, aparezcan incorporadas en diferentes capitulos,
sin que ninguna de ellas se repita.

El nombre de la norma (ley, decreto o resolucion) se transcribe en la primera
ocasion en la cual se hace referencia a ella. Por ejemplo: (0011) Ley 397 de 1997,
por la cual se desarrollan los articulos 70, 71 y 72 y demds articulos concordantes de la
Constitucion Politica y se dictan normas sobre patrimonio cultural, fomento y estimulos a la
cultura, se crea el Ministerio de Cultura y se trasladan algunas dependencias. Posteriormente,
si dentro del mismo capitulo o en otro se incluye una disposicion de la misma ley,
aparecera ésta precedida de la referencia interna que corresponda, sin repetit su

nombre o epigrafe, asi: (0014) Ley 397 de 1997.

Las disposiciones incluidas en esta obra son exclusivamente aquellas que se
encuentran vigentes. Si, por ejemplo, se registran dos articulos del decreto 2288
de 1977, esto quiere decir que son los unicos vigentes de dicho decreto.

Sin perjuicio de lo antes explicado, hay casos en los cuales se incluyen sélo algunas
disposiciones relevantes de una norma legal o decreto, no obstante éstos estin
vigentes en su totalidad. En este caso, si la respectiva disposicion esta precedida de
otras que no revisten relevancia para el tema cinematografico, o seguida de otras
de la misma caracteristica, aparecera asf:

(0124) Estatutos de la Fundacion Patrimonio Filmico Colombiano

()

Articulo 41
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Si dentro de un mismo articulo o disposicion se transcribe sélo una parte del
mismo, por no ser el resto de texto relevante, en la parte inferior aparecera (...).

Diversas disposiciones incluidas tienen relacién o concordancia con otras incor-
poradas en otro aparte de esta obra. En este caso, inmediatamente después de la
respectiva disposicion apareceran las concordancias. Asi, por ejemplo:

(0002) Ley 9 de 1942

Articulo 6

El material cinematografico a que se refiere la presente ley debera necesaria-

mente ser producido en pelicula de 35 mm, sonora y parlante en su totalidad
(0001, 0184-0188).

En este caso el lector podra consultar las referencias internas 0001 y 0184 a
0188, en los cuales se encontraran desarrollos de la norma inicialmente revisada,
relaciones juridicas, comentarios del autor o refeencias jurisprudenciaes directa-
mente vinculados con la misma.

Es necesario, en relacion con las concordancias, tener en consideracion que las
que se citan no corresponden a las Unicas relaciones existentes dentro del contexto
de la obra con la norma inicialmente revisada. Por la misma razon, la lectura
total de cada capitulo permitird mayor profundizacion.

Los comentatios y conceptos juridicos del autor, se presentan en letra de menor

tamafo, circunscritos entre lineas #®
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SINTESIS DE LOS TEMAS TRATADOS

I. Normas generales regulatorias de la actividad cinematogrdfica; disposiciones
constitucionales y legales relacionadas

Se incluye aqui el texto completo de las normas que desde 1918 hasta la actualidad
se han expedido y que, tras fenémenos juridicos de derogacién, decaimiento,
inconstitucionalidad u otros, resultan aplicables a la industria en cuanto toca a
principios, propositos, fundamentos constitucionales, caracteristicas culturales e
industriales, sistema de estimulos y competencias publicas, entre otros. No se inclu-
yen las que perteneciendo a una de las leyes, decretos o resoluciones relacionados
en el capitulo primero, corresponden tematicamente 2 otro capitulo de la obra.

2. Casificacion de peliculas; registro y clasificacién de salas de exhibicién; Sistera de
Informacion Cinematogrdfica

Se presentan en este capitulo las disposiciones que rigen la clasificacion de obras
cinematograficas, las restricciones y obligaciones de los exhibidores en la materia,
el sistema de informacion del sector, el desarrollo juridico de estas instituciones
y la articulacién de las mismas con postulados de derecho internacional.

3. Entidades mixtas de fomento y conservacion

Este capitulo, corresponde a las instancias mixtas, es decir, a aquellas que cuentan
con representacion y capitales puablicos y privados, encargadas de la promocion
conjunta de esta actividad. Se exponen sus objetivos, competencias y recientes
decisiones jurisprudenciales que avalan la forma juridica de organizacion de la
Fundacién Patrimonio Filmico Colombiano y del Fondo Mixto de Promocion
Cinematografica “Proimagenes en Movimiento”.

4. Normas tributarias, aduaneras y arancelarias que afectan la industria
cinematogrdfica

Describe este capitulo los tributos nacionales y tertitoriales que gravan la industria
cinematografica en alguno de sus momentos de produccion, exhibicion o distri-
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bucién, asi como comentarios sobre el proceso historico en materia impositiva,
las exenciones y, en general, los beneficios tributarios aplicables a dicha industria.
De igual modo, las regulaciones aduaneras relativas al ingreso y salida de los
bienes cinematograficos en sus diferentes etapas de elaboracion y los aspectos
aduaneros y arancelarios que cobijan cada momento de este proceso industrial.

5. Derecho de autor y conexos

Se seleccionan las disposiciones aplicables en la legislacion nacional a 1a creacion,
realizacion y produccion de cine, en concordancia con los principales tratados
vigentes suscritos por Colombia en materia de proteccién de propiedad intelectual
y de ejecucion artistica.

6. Tratados internacionales de fomento a la actividad cinematogrdfica, de proteccién
al patrimonio cultural y de proteccién a la libertad de expresion

Aborda este capitulo los tratados multilaterales suscritos por el pafs, vigentes tras
su aprobacion en el Congreso de la Republica y en vigor luego del depdsito del
instrumento de ratificacion, en relacion con asuntos de derechos humanos, en
particular con los atinentes a la libertad de expresion y a ciertas prohibiciones
internacionales en materia de difusién y comunicacion de contenidos. De igual
modo, los acuerdos en vigor para el pais en materia de integracion cinematografica;
los convenios bilaterales de cooperacion cultural vigentes, cuando incluyen potes-
tades de integracion cinematogratica; los convenios bilaterales de coproduccion
cinematografica; tratados internacionales de proteccion al patrimonio cultural de
las naciones, en cuanto contemplan el cine como objeto de conservacion, y otros
relativos a la materia. En cada caso se expresan las fechas de suscripcion de los
tratados y su fecha de entrada en vigor, si lo estan.

/. Anexo

En el anexo de esta obra se presentan de manera consecutiva, las leyes y decretos
que regulan especificamente la actividad cinematografica, en lo que de cada uno
de ellos se encuentra vigente. Constituye este anexo el tejido normativo o marco
legal del cine en Colombia.
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